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⽢肃省⼈⺠代表⼤会常务委员会
关于推进爱⼼⽢肃建设的决定（草案）

（征求意⻅稿）

为深⼊贯彻习近平总书记关⼼关爱特殊困难群众的重要指

示批示和党的⼆⼗⼤精神，全⾯落实党中央决策部署和省委⼯

作要求，动员全省上下⼤⼒弘扬爱⼼⽂化，进⼀步推进⼈⼈友

爱、爱⼼家庭、爱⼼社会、爱⼼⽢肃建设，使崇德向善、爱⼼奉

献在陇原⼤地上蔚然成⻛，为全⾯建设社会主义现代化幸福美

好新⽢肃提供强⼤精神⼒量和坚实道德⽀撑，结合⽢肃实际，

作出如下决定。

⼀、推进爱⼼⽢肃建设意义重⼤。爱⼼是世界上最为温暖的

情愫、最为⾼尚的品德、最为隽永的⼒量。有爱的地⽅，家庭和

乐、邻⾥和睦、社会和美，未来充满希望。爱⼼⽢肃建设坚持思

想引领、⽂化涵养、教育引导、⾏为养成，通过凝聚全社会⼒量

开展扶幼、助残、济困、敬⽼、帮弱等关爱⾏动，对困难群众格

外关注、格外关爱、格外关⼼，将脱贫攻坚和精准帮扶的好经验

好做法延续下去，以最⼤努⼒让现代化建设成果更多更公平惠

及包括特殊困难群众在内的全体⼈⺠，是在全省现代化建设开

局起步的关键时期实施的德政⺠⼼⼯程。爱⼼⽢肃建设传承崇仁
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爱、重⺠本、扶危济困、孝⽼爱亲等传统美德和价值理念，弘扬

中华优秀传统⽂化，涵养社会主义核⼼价值观，⾃觉践⾏党的

群众路线和为⺠宗旨，必将进⼀步密切党群⼲群关系，厚植党

的执政基础，持续推进我省和谐发展与⽂明进步，具有重⼤⽽

深远的意义。全省各级各⽅⾯和⼴⼤⼈⺠群众要充分认识爱⼼⽢

肃建设的重⼤意义，积极响应省委号召，踊跃投身爱⼼⽢肃建

设，⼒所能及互相帮助、奉献爱⼼，为我们共同家园的幸福美好

明天⽽努⼒奋⽃。各级政府及其有关部⻔要在认真落实现有法律

法规政策的基础上，紧盯困难群众仍然⾯临的教育、就业、住

房、医疗等⽅⾯的现实困难和问题，研究出台更加精准的特殊关

爱政策，确保困难群众的基本⽣活得到保障、⽣活条件得到改

善。

⼆、⼤⼒实施爱⼼扶幼。关⼼关爱少年⼉童，为少年⼉童健

康成⻓创造良好的条件和环境，促进少年⼉童德智体美劳全⾯

发展。对困境⼉童、农村留守⼉童、流动⼉童等，通过联系交

流、⾛访慰问、落实政策、帮办实事等关爱服务，使其在⽣活、

学习、精神上都有⼈关爱。对符合条件的孤⼉、事实⽆⼈抚养⼉

童落实基本⽣活、助学⼯程等保障政策，对需要集中供养的孤

⼉、事实⽆⼈抚养⼉童及时纳⼊⼉童福利机构集中养育。社会、

学校和家庭要把爱⼼⽂化教育融⼊⽇常、融⼊经常，在每⼀个幼

⼩的⼼灵种下善和爱的种⼦，有效预防学⽣欺凌⾏为和⻘少年

违法犯罪，培养少年⼉童成⻓为⼼理健康、⼈格健全、乐观向
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善、有益于社会的⼈。

三、⼤⼒实施爱⼼助残。增强扶残助残意识，理解、尊重、

关⼼、帮助残疾⼈，健全完善残疾⼈社会保障制度和关爱服务体

系，保障残疾⼈平等充分参与社会⽣活。对符合条件的困难残疾

⼈及时落实托养照护服务、最低⽣活保障、残疾⼈“两项补贴”、

就业帮扶、住房救助等政策，坚决防⽌因残致贫返贫。构建多元

化、多层次残疾⼈康复服务体系，落实残疾⼉童康复救助制度，

增加康复服务供给，推动康复与教育融合发展。开展符合残疾⼈

特点的职业教育、技能培训和就业服务，提⾼残疾⼈就业创业能

⼒，多渠道、多形式促进残疾⼈就业创业，⿎励机关、事业单

位、国有企业带头安排残疾⼈就业。完善公共场所、交通道路及

残疾⼈居家环境⽆障碍设施建设和改造，推动信息⽆障碍建

设，为残疾⼈⽣活、出⾏提供便利。

四、⼤⼒实施爱⼼济困。促进公共资源向困难群众倾斜，想

⽅设法解决困难群众的操⼼事、烦⼼事、揪⼼事。进⼀步完善社

会救助服务体系，加强对最低⽣活保障对象、特困⼈员、防⽌返

贫监测对象、最低⽣活保障边缘家庭成员、刚性⽀出困难家庭成

员等低收⼊⼈⼝的动态监测和常态化救助。对符合条件的困难群

众，根据实际需要给予相应的基本⽣活、医疗、教育、住房、就

业、取暖、司法等救助和法律援助。对遭遇突发性、紧迫性、灾

难性困难导致基本⽣活暂时出现严重困难的家庭或者个⼈，采

取先⾏救助、后补办⼿续的⽅式，在急难发⽣地按规定给予临时



- 4 -

救助，提⾼救助时效。深⼊推进“资⾦+物资+服务”救助，为低

收⼊⼈⼝中⽣活不能⾃理的⽼年⼈、未成年⼈、残疾⼈等开展探

访、照料等服务，不断改善基本⽣活条件。关⼼关爱农村留守妇

⼥，帮助她们就近就地就业，免费进⾏“两癌”筛查。

五、⼤⼒实施爱⼼敬⽼。⼤⼒弘扬敬⽼、养⽼、助⽼的传统

美德，树⽴尊重、关⼼、帮助⽼年⼈的良好社会⻛尚，使⼴⼤⽼

年⼈安享晚年。家庭成员要妥善照顾⽼年⼈的⽣活，关⼼⽼年⼈

的精神需求、就医等特殊需求。加强社会养⽼服务体系建设，逐

步提⾼对⽼年⼈的服务保障⽔平。对空巢、留守、失能、重残、

计划⽣育特殊家庭等特殊困难⽼年⼈开展探访服务，帮助解决

⾐⻝住⾏医⽅⾯的困难，排除房屋⽔电⽓暖等设施的安全隐

患，积极对接养⽼服务资源，开展⽣活照料、康复护理、精神慰

藉、居家适⽼化改造等服务。利⽤综合养⽼服务中⼼、互助幸福

院等设施，对独居、留守⽼年⼈开展助餐服务。对养⽼机构集中

供养的特困⽼年⼈，保障基本⽣活，提供疾病治疗、丧葬等服

务。⿎励社会⼒量为⽼年⼈提供助餐、助浴、助洁、助医、紧急

救援、精神慰藉等多种形式的居家社区养⽼服务。

六、⼤⼒关爱特殊岗位⼯⼈。⾼度关注关爱环卫⼯⼈、新就

业形态劳动者等特殊岗位⼯⼈，帮助他们加强权益保障、改善劳

动条件。放开灵活就业⼈员在就业地参加基本养⽼、基本医疗保

险的户籍限制，组织未参加职⼯基本养⽼、职⼯基本医疗保险的

灵活就业⼈员按规定参加城乡居⺠基本养⽼、城乡居⺠基本医疗



- 5 -

保险。开展新就业形态劳动者职业伤害保障试点，推动将不完全

符合确⽴劳动关系情形的新就业形态劳动者纳⼊最低⼯资制度

保障范围。加强新就业形态劳动者职业技能培训服务，按规定给

予职业培训补贴。建设“冷可取暖、热可纳凉、渴可喝⽔、累可

歇脚”的劳动者驿站，⼴泛开展多种形式的送温暖活动，为环卫

⼯⼈、⽹约配送员等户外劳动者提供更多贴⼼便捷的服务。

七、积极营造崇德向善社会氛围。全⽅位弘扬爱⼼⽂化，深

⼊开展“德润陇原”、⽂明示范创建、“⽢肃慈善奖”评选表彰等活

动，选树身边好⼈、时代楷模、陇⼈骄⼦等典型，持续开展重要

节⽇爱⼼主题活动，命名爱⼼单位、爱⼼企业、爱⼼社区、爱⼼

家庭、爱⼼个⼈，⽤榜样的⼒量温暖⼈、感召⼈，⽤群众喜闻乐

⻅的⽅式营造⻅贤思⻬、崇德向善的社会氛围。树⽴鲜明价值导

向，褒奖爱⼼⾏为，落实⻅义勇为有关规定。加⼤舆论宣传⼒

度，总结推⼴好经验、好做法、好典型，不断扩⼤爱⼼⽢肃建设

影响⼒。精⼼创作爱⼼⽂艺作品，讲好爱⼼⽢肃故事。

⼋、全⾯落实“结对帮扶”⼯作。各级⼲部要按照省委部署要

求，在爱⼼⽢肃建设中作出表率，倾⼼倾⼒帮助结对关爱的困

难群众，当好“爱⼼家⼈”，联系交流、⾛访探视做到“四必到”。

通过经常性的思想交流和情感沟通，动态掌握、全⾯了解结对群

众家庭状况、⾯临的困难问题、政策落实情况，真⼼实意帮助他

们解决实际困难。坚持精神关爱、纾困解难、就业促进、落实政

策⼀体推进，帮助困难群众提⾼⾃主发展能⼒。注重在结对⾛访
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中了解困难群众诉求，畅通社情⺠意，开展⽭盾纠纷排查，及

时化解⻛险隐患，助⼒基层治理。

九、⼴泛汇聚爱⼼公益⼒量。不断创新载体、完善机制，⿎

励、引导有意愿有能⼒的企业、社会组织和个⼈踊跃参与公益事

业。充分发挥“爱⼼屋”“爱⼼妈妈”“幸福家园”“慈善情暖陇原”等

爱⼼品牌的作⽤，凝聚更多爱⼼资源。统筹组织志愿服务组织和

志愿者，紧贴特殊困难群众实际需求，打造灵活多样的服务项

⽬，提供精准化、专业化、常态化爱⼼服务。

⼗、着⼒加强执⾏监督。各级⼈⼤常委会应当着重加强对未

成年⼈保护、残疾⼈保障、社会救助、⽼年⼈权益保障、⽆障碍

环境建设等法律法规执⾏情况的监督，加强对本决定执⾏情况

的监督。各级政府及其有关部⻔要结合⼯作职责，对保障和改善

⺠⽣的有关法律法规政策逐条对照、检查落实，对执⾏法律法规

政策不作为、慢作为、乱作为的责任⼈严肃追责问责。⿎励社会

公众和新闻媒体对违反社会公德等不⽂明⾏为依法进⾏社会监

督和舆论监督，共同推进爱⼼⽢肃建设深⼊持久开展。

本决定⾃公布之⽇起施⾏。


