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自己的事自己议  大家的事一起办
——金塔县议事协商典型案例

为推进村级议事协商深入开展，金塔县坚持试点先行，选择地理位置特殊、发展基础良好、创新积极性较强的金塔镇上杰村开展全国村级议事协商创新实验。实验工作开展以来，金塔县深入贯彻落实党中央、国务院关于协商民主和基层治理的决策部署，积极建立健全村级议事协商机制，不断丰富村民议事协商形式，有效增强村级议事协商的规范性和可操作性，使基层民主协商实践持续深化，基层直接民主制度体系和工作体系不断完善。
在“统”上做文章，破除“九龙治水”，让“合”的力量更足
实验工作开展以来，县委把村级议事协商创新实验纳入全县深化改革重点工作之一，成立了工作专班及办公室，统筹督促各部门工作落实，变“各自为政”为“政出一门”，凝聚了工作合力。县委组织部把村级议事协商创新实验工作纳入基层党建工作述职评议考核范围。县民政局下派工作组定期对试点单位进行实地督导，指导乡镇健全村党组织领导、村委会负责、各类协商主体共同参与的工作体系，督促乡镇每月由包村领导和包村干部到试点单位现场指导，与乡镇党政主要领导建立定期会商机制，研究解决实验工作中的问题，确保试点工作有序推进取得成效。同时，县民政局向上杰村下拨实验工作经费3万元，全力支持上杰村宣传办公及阵地建设等工作。
在“导”上下功夫，破除“盲人摸象”，让“试”的机制更顺
实验工作开展之初，县民政局按照省市民政部门创新实验工作指导文件和县委县政府工作安排，及时研究制定下发《金塔县村级议事协商创新实验工作方案》《关于进一步建立健全村（社区）议事协商制度的通知》等文件，通过加强组织领导，强化宣传培训，落实实验内容等措施，确保了实验工作有序开展。在实验过程中，县民政局下沉工作力量，进一步完善《上杰村村级议事协商创新实验方案》，建立上杰村议事协商流程图，创新议事协商制度，优化议事协商清单，拓展各方参与议事协商，提高了基层自治能力，解决了一批事关乡村发展和涉及群众利益的热点难事。2021年12月底，县民政局在得知县上设施农业扶持政策后，及时指导上杰村议事协商理事会就上杰村高效节水示范园区温棚改造项目召开议事协商会议，抢抓县上日光温室改造政策机遇，积极争取资金300万元，将60座集体日光温室改造为设施农业育苗基地，提升了产出效益，推动了产业发展。
在“商”上出新招，破除“杂乱无序”，让“议”的程序更优
上杰村着眼于最大限度发挥民主协商作用，对村级议事议事流程进行了再造优化。各村民小组采取每15户联名签字推举的方式提名村民代表候选人,再由村“两委”派委员参加各村民小组召开的推选会议,拓展老党员、老干部等人员的参与渠道，按照每15户推选1人的标准，经群众举荐推选村民代表,村民代表候选人经过参会人员三分之二通过方可当选，现有村民代表55人。由当选村民代表及村“两委”成员组成议事协商委员会，完善村“两委”联席会议制度，制定“五议”“三不议”规则，修订村务监督委员会、村民会议、村民代表会议议事规程。去年以来，召开村民代表会议15次,村民议事协商会议9次。
在“兴”上见实效，破除“就事论事”，让“村”的发展更畅
围绕“谁来搭台、谁来协商、如何协商、协商成效、协商频次、成果转化”等关键环节，县乡两级指导上杰村不断畅通参与渠道、激发参与活力，及时倾听群众意见，合理确定议事协商议题，严格落实议事协商程序，确保议事协商工作规范有序，有力推动了村级各项建设。2022年在村级议事协商的推动下，上杰村新改造日光温室60座，新发展特色林果120亩，拆迁房屋25户，铺筑油路2公里，架设低压管道6公里，慰问弱势困难群体35户，化解矛盾纠纷18件，完成亮化工程1公里，解决群众急难愁盼问题9件，全村呈现出产业发展提档升级，基础设施不断完善，乡村面貌日新月异，民生保障不断加强的良好局面，群众获得感、安全感、幸福感节节攀升。通过议事协商实现了集体资产由“死”变“活”的嬗变，让很多沉冗资产和闲置资产发挥了最大效益，在壮大村集体经济的同时，进一步增加了农民收入，真正做到兴一片产业，富一方百姓。
在“广”上求突破，破除“自娱自乐”，让“点”的作用更大
在上杰村议事协商创新实验试点取得阶段性成效后，县民政局充分利用业务培训会及时总结提炼和宣传推广阶段性成果，印发《关于推广金塔镇上杰村国家级村级议事协商创新实验工作经验的通知》，以文件形式固化了上杰村的成功做法和有益经验。在上杰村经验的带动下，全县各乡镇主动组织乡村干部赴上杰村开展学习借鉴活动，形成了良好的村级议事协商工作氛围。为进一步扩大创新实验的辐射效应，县民政局积极向省市民政部门汇报工作和有益经验，形成了《让村级议事协商在基层民主建设中开新局》实践探索调研文章，并由市民政部局推介刊载在酒泉市委政研室和改革办主办的第5期改革动态中，向全市推广上杰村经验。
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